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Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 14 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-15/0954/100/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk
za rok 2022 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Malgorzata Bekata

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z pézn. zm. ) wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwaga
zawarta w punkcie 1.3 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za rok 2022 oraz informacja
o stanie mienia Gminy Wyrzysk (przedfozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.)

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa wg stanu na
dziefi 31 grudnia 2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022-2030 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa stanowiacy objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czgs¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacje
dochodéw budzetowych, wtym: dochodow z podatkéw i oplat lokalnych, udzialéw
w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostalych dochodéw wlasnych,
subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej,
a takze wydatkéw budzetowych w podziale na wydatki biezace 1 majatkowe. Ponadto podano:
stan zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane wcelu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na
dzieri 31 grudnia 2022 r. Przedstawiono $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
wtym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski PLad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane. Wskazano $rodki z Funduszu Pomocy oraz
finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ponadto podano dane
o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien oraz umorzenia
zalegtosci podatkowych. Wyszczeg6lniono wydatki jakie zostaly poniesione w ramach
funduszu soteckiego. Opisano réwniez, w jakim zakresie Burmistrz korzystata z upowaznien



zapisanych w uchwale budzetowej po zmianach na 2022r. oraz w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

e dochody i wydatki w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej;

e zestawienie dochodéw iwydatkéw zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

e przychody i rozchody budzetu;

e zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

o dochody i wydatki zwigzane z ochrong Srodowiska;

¢ wydatki wykonane w ramach funduszu sofeckiego;

e przychody, dochody i wydatki zwigzane =z realizacjg  $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19;

e dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadaf publicznych realizowanych w drodze
wspotdziatania miedzy jst;

o dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan w ramach wsparcia ze srodkéw Fundusz
Pomocy Ukrainie;

e dochody i wydatki na zadania realizowane na mocy porozumiefi z organami
administracji rzadowej.

3. Stopiefi zaawansowania programéw wieloletnich przedstawiony zostat w tabeli obejmujacej
nastepujace dane: nazwe programu, okres realizacji, limity wydatkow oraz wykonanie za 2022
rok, a takze planowane wydatki w latach nastgpnych. Opisano takze zakres wykonanych prac.
Z uwagi na to, ze realizacja programoéw wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza
poza rok budzetowy, to stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowaé nie tylko rok
budzetowy, ale takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia jako
catosci. Powyzsze wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
zwracal na powyzsze uwage w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetéw za rok 2020
(Nr SO-14/0954/185/2021) oraz za rok 2021 (Nr SO-15/0954/199/2022).

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o zmianach dokonanych w trakcie
roku budzetowego w planie wydatkow na realizacjg programow finansowanych z udzialem
srodkoéw, o ktorych mowa wart. 5ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych tylko
w odniesieniu  do wydatkéw bedacych przedsigwzigciami w Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz Rada Miejska na sesji w dniu 20 czerwca 2022 r.
wprowadzita do budzetu zadanie jednoroczne pn. .Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”. Natomiast w przediozonym sprawozdaniu nie
pokazano zmian w tym zakresie.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy formutuje w tej czedci uwagg.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnosc kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem przedstawionych w punkcie I11.
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1. Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Sklad

Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Wyrzysk za rok 2022 zostat wykonany z nadwyzka
w wysokosci 1.633.404,87 zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 1.441.878,36 zi),
poniewaz:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 84.888.051,87 zi, co stanowi 97,49 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 81.177.011,58 z,
— dochody majatkowe w wysokosci 3.711.040,29 zk;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 83.254.647,00 zt, co stanowi 97,22 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 76.072.222,12 2,
— wydatki majatkowe w wysokosci 7.182.424,88 zi.

Z powyiszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowafa przychodami w Tacznej wysokosci

5.459.915,19 21, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych §rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8§ ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.165.028,82 zI, ktére zostaly zaangazowane
w budzecie 2022 r. w caloéci,

— wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 4.294.886,37 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie 2022 r. w wysokosci
516.440,32 zl.

Ponadto zrealizowano rozchody w tacznej wysokosci 3.123.347,50 zt stanowigce:
— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 2.862.885,00 z,
— przelewy na rachunki lokat w kwocie 260.462,50 zI.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

. Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,JKwartalne sprawozdanie o stanie

zobowiazan wg tytutéw duznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, Ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosifo 22.651.000,00 zl, co stanowi 26,68 %
wykonanych dochodéw.

Ze sprawozdaniu Rb-Z wynika, iz do zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego w kwocie
22.651.000,00 zt zalicza sig: kredyty ipozyczki w kwocie 3.581.000,00 zt oraz papiery
wartoéciowe, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona w kwocie 19.070.000,00 zt.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu w czgsci opisowej wskazano, iz zadluzenie stanowia
jedynie zaciagnigte kredyty i pozyczki (str. 117).

. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazano na koniec

roku 2022 zobowigzania niewymagalne w wysokosci 3.821.550,35 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

. W niektorych przypadkach suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominigciem

paragraféw wynagrodzen ipochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane
w budzecie. W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowac



uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymata od Rady Miejskiej, okreslonych
w uchwale w sprawie WPF i w uchwale budzetowej na 2022 rok.

. W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. dokonano planowanych wydatkéw przeznaczonych
na zaplate kar i odszkodowan na rzecz 0séb fizycznych oraz pozostalych odsetek.

Dzial | Rozdziat § Nazwa Plan Wykonanie
600 60019 4580 | Pozostate odsetki 1.776,71 1.776,71

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane
600 60019 4600 | na rzecz osob prawnych i innych jednostek 5.310,72 5.310,72

organizacyjnych

750 75023 4580 | Pozostale odsetki 611,95 611,95
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane

900 90015 4600 | na rzecz osob prawnych i innych jednostek 298,00 298,00
organizacyjnych

W przedtozonym sprawozdaniv Burmistrz ~ poinformowata o przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkéw, za wyjatkiem dokonanych w rozdziale 90015.

. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych” wykazala, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych znacznie odbiegato od planu w: dziale 852, rozdziale 85219 — 97,02 % oraz
w dziale 853, rozdziale 85502 — 83,14 %.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923) ,yréwnowartosé dokonanych odpiséw
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zfSs
(Dz. U. z 2009 1. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koficu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy. Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

. Wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
505.558,79 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw
zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 307.695,69 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wplywow z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 118.745,18 zt (rozdz. 75619 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wezesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w tacznej kwocie 135.848,44 zl.

Zgodnie z art. 18? ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pézn. zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane



II1.

Iv.

na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11! bedg
wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2,

2) zadat: realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaslgpcezej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych  oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4l ust. 2

- i nie mogq byé przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w my$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 yst. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczyé ,na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powiekszy¢
planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku.

. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 4.448.702,81 zt (w tym

§ 0490 w kwocie 4.407.988,43 zb), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 4.329.371,54 zt (rozdz. 90002).
Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w catosci pokryly wydatki na finansowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w roku 2022.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 r., poz. 2519) érodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zatem $rodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowac w przychodach budzetu (§ 905)
nastepnego roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 6r ust. 2 - 2c ww. ustawy.

W czedci opisowej sprawozdania podano informacjg o zrealizowanych dochodach z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach poniesionych na obshuge systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazujgc jaka cze$¢ wydatkéw zostata poniesiona
na poszczegolne cele okreslone w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily m.in.
nastepujace rozbieznosci:

na str. 57, 60, 65, 75 i 82 podano nieprawidlowe wykonanie wydatkow biezacych
w rozdziatach odpowiednio: 80107, 80149, 85195, 90002 i 92195,

w zal. Nr 2 ,,Wykonanie wydatkéw budzetowych” wykazano nieprawidlowe kwoty planu
i wykonania w rozdziatach: 80103, 85502, 92601.

w zal. Nr 10 dotyczacym Funduszu Pomocy Ukrainie w rozdziale 75011 przedstawiono
wykonanie dochodéw i wydatk6w niezgodne ze sprawozdaniami Rb-27S i Rb-28S.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy



o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
wartosé i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
zmienia w roku 2022 i planowane do uzyskania w2023 roku. W przeditozonej informacji
wystapila niezgodnos¢ ze sprawozdaniem Rb-27S, bowiem w informacji podano, iz ,,dochody w
§ 0470 zostaly zrealizowane bez planu dochodéw”. Natomiast plan w § 0470 we wskazanym
rozdziale 70005 wyniost 2.507,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



