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UCHWALA NR LXXX1/722/2024 dnia 25 kwietnia 2024 1.
RADY MIEJSKIEJ W WYRZYSKU

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Wyrzysk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
722024 r., poz. 609), art.7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r., poz.70) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) Rada Miejska w Wyrzysku uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle lub ich czgsci stuzace do
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow w rozumieniu art. 2 pkt 20,
pkt 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2021 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu

sciekow (Dz. U. z 2023 r., poz 537 z p6zn.zm.)
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wyrzyska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie od 1 stycznia 2024 r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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Uzasadnienie

do uchwaly LXXXI1/722/2024 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 25 kwietnia 2024 roku w sprawie

zwolnienia z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Wyrzysk

Zgodnie z art. 7 ust 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze w drodze uchwaty

wprowadzi¢ inne zwolnienie przedmiotowe niz okreslone w tej ustawie.

Pobieranie podatku od nieruchomosci od gruntow, budynkéw i budowli lub ich czgsdci sthuzacych do
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow wplywa na podwyzszenie optaty
za te ustugi. W/w podatek jest znaczacym elementem w budowaniu wniosku o zatwierdzenie taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wyrzyska
iwplywa na wysoko$¢ optaty za dostarczanie wody iodprowadzanie $ciekow, ktére bezposrednio

obcigzajg mieszkancow Gminy Wyrzysk.

Uzasadnieniem dla planowanego zwolnienia przedmiotéw uwzglednionych w § 1 projektowane;j
uchwaly jest to, iz zwolnienie dotyczy przedmiotdw wykorzystywanych dla zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkancow Naszej Gminy w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekoéw, ktore

nalezg do ustawowych zadan wtasnych Gminy.

Przed podjeciem niniejszej uchwaty przeanalizowano, czy wprowadzenie zwolnienia w podatku od
nieruchomos$ci budowli wymienionych w przedmiotowej uchwale bedzie stanowilo pomoc publiczna,
zwazywszy na artykut 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Ustalono, iz wspierania
przedmiotowej dziatalnoSci majacej zasigg lokalny, nie grozi zaktoceniem konkurencji inie narusza
wymiany handlowej migdzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto w przypadku dziatalno$ci zaopatrzenia
w wode 1 odprowadzania $ciekdw w istocie nie istnieje zjawisko konkurencji, poniewaz warunki tej
dziatalnosci powoduja, iz moze by¢ ona prowadzona wylacznie przez podmiot/podmioty, ktérych
dziatalno$¢ w tym zakresie ma charakter monopolu naturalnego. Funkcjonowanie innego podmiotu jest
technicznie niemozliwe. Na prowadzenie dziatalno$ci obejmujacej zbiorowe zaopatrzenie w wode
1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdOw wymagane jest uzyskanie zezwolenia wydanego przez Burmistrza t.j.
organu wykonawczego Gminy (art 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Jest to dziatalnos¢ reglamentowana, stanowigca wyjatek od zasady okreslonej
w przepisie art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 1., poz. 236).
Wtym przypadku niesa spelnione wszystkie przestanki okreslone wart. 107 ust. 1 TFUE,

a przysporzenie finansowe wynikajace z uchwaly, nie bgdzie stanowi¢ pomocy publiczne;.
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W zwiagzku z powyzszym zwolnienie z podatku od nieruchomosci od budowli lub ich czgsci stuzacych
do zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw jest zasadne, poniewaz ma na

celu zminimalizowa¢ koszty ponoszone przez mieszkancow Gminy Wyrzysk.

Zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych zasady oglaszania aktow prawnych,
okreslone w art. 4 ww. ustawy nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy

obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Powyzszy przepis ten umozliwia, w sposob wyrazny, wprowadzenie aktow normatywnych z moca

wsteczng, ale pod warunkiem, Ze nie zostang naruszone zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Szczegotowej oceny dopuszczalnosci wprowadzania przepisOw z moca wsteczng, w tym uregulowan
zawartych w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, dokonatl Naczelny Sad Administracyjny
w tezowanym wyroku z dnia 26 lutego 2015 r. sygn. akt I FSK 155/13. Wskazat on we wspomniane;j
tezie wyroku, 1z wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - w klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego - zasada lex retro non agit nie ma charakteru bezwzglednego, a kazdy przypadek
retroaktywnie dziatajacej normy prawnej musi by¢ oceniony autonomicznie pod katem spelnienia

fundamentalnych warunkow dopuszczalnosci retroaktywnos$ci prawa, tj. retroaktywna norma prawna:

1) zostala uchwalona w akcie normatywnym rangi ustawowej lub znajdujacego umocowanie

W normie rangi ustawowej;
2) jest ona wyrazona explicite, a wigc nie zostata wyprowadzona w drodze domniemania lub analogii;

3) nie narusza ona zaufania w stosunkach migdzy obywatelem a panstwem, w szczegdlno$ci na

narusza sfery wolnos$ci 1 uprawnien podmiotow prawa;

4) w sytuacjach wyjatkowych, jesli tak czyni, to retroaktywno$¢ normy prawnej jest uzasadniona
waznym interesem publicznym, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki 1 nie mozna ochronié¢

w inny sposob, niz poprzez prawo dziatajace z mocg wsteczna.

Stwierdza si¢, ze niniejsza uchwata pod katem postawionych wyzej tez 1zawarta w niej norma
retroaktywna zostata:

1) wydana w akcie normatywnym znajdujacym umocowanie w normie rangi ustawowej;

2) jest ona wyrazona explicite, a wigc nie zostata wyprowadzona w drodze domniemania lub analogii;

3) nie narusza ona zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem, w szczegdlnosci na
narusza sfery wolnosci i1uprawnien podmiotdw prawa, nie naklada ona bowiem zmocg wsteczng
obowigzkow na kogokolwiek ipolepsza sytuacj¢ jej adresatow, nie pogarszajac sytuacji pozostatych

adresatow.
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W wyroku z dnia 25 wrze$nia 2000 r. K 26/99 Trybunal Konstytucyjny wskazat, ze dziatanie prawa
wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP o ile tak wprowadzone przepisy polepsza sytuacje
prawng niektorych adresatow danej normy prawnej i zarazem nie pogorsza sytuacji prawnej pozostatych

adresatow.
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