Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wyrzysk na lata 2014 - 2023 zostal sporzadzony zgodnie z zasadami wynikajacymi z
przepiséw prawa, a w szczegolnosci:

* ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2013 r. poz.

885 z pozn. zm.),

* ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.

(Dz. U. Nr 80, P0z.526 z p6Zn. zm.),

* ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z

pozn. zm.).

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej WPF), zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej uofp), obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢
jednak krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkdéw na przedsigwzigcia.
WPF Gminy Wyrzysk zostala sporzadzona na lata 2014-2023, tj. do momentu catkowitej
splaty zaciagnigtych i1 planowanych do zaciagnigcia zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek. Limity wydatkow na przedsigwzigcia zostaly okreslone dla zadan inwestycyjnych
na lata 2014-2015.
Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana w oparciu o dochody budzetu Gminy
Wyrzysk na poziomie realnym do uzyskania w latach objgtych prognoza. Przy sporzadzaniu
prognozy brane byly pod uwage dane historyczne ze sprawozdan za lata 2011-2012 oraz
przewidywane wykonanie w roku 2013 jako punkt wyjs$cia do planowania na lata 2014-2023.
Przy planowaniu poziomu dochodéw wykorzystano dane prezentowane przez Ministerstwo
Finanséw w zakresie ksztattowania si¢ PKB, ktéra to wielko$¢ stanowi jeden z podstawowych
miernikéw dochodu narodowego, a w zakresie dochodow wlasnych gminy przekazywanych z
budzetu panstwa (glownie subwencje i udzialy w podatku dochodowym) odzwierciedla
przewidywany poziom wptywu $rodkéw do budzetu. Ten sam wskaznik wykorzystano
réwniez do projektowania pozostatych dochodoéw biezacych budzetu.
Jako podstawe planowania przyjeto kwote dochodoéw skalkulowana w projekcie budzetu na
2014 rok wraz ze $rodkami europejskimi oraz dotacjami na zadania inwestycyjne. Przy
projektowaniu dochodéw uwzgledniono takze mozliwe do uzyskania w kolejnych latach

prognozy dochody majatkowe, gtownie ze sprzedazy mienia gminnego.



Przy projektowaniu wydatkow w pierwszej kolejnosci okreslono poziom wydatkéw biezacych

niezb¢dnych do prawidlowego funkcjonowania jednostek organizacyjnych Gminy z

uwzglednieniem zatozen MF w zakresie ksztattowania si¢ poziomu inflacji.

Baze do obliczen stanowia dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Wyrzysk

za ostatnie 3 lata tj. 2011-2013.

Dane historyczne:

Wyszczegolnienie Lata
2011 2012 Plan III kw. 2013
1 2 3 4

Dochody biezace 34.913.151,91 36.561.604,44 38.372.791,19
Dochody majatkowe, w 3.890.900,22 1.657.825,78 2.009.871,32
tym:
z};, sprzedazy majatku 1.065.986,70 470.286,28 890.000,00
Dochody ogoltem 38.804.052,13 38.219.430,22 40.382.662,51
Wydatki biezace 32.623.092,00 34.200.690,44 37.650.913,04
Wydatki majatkowe 9.401.839,13 10.179.984,71 6.319.531,69
Wydatki ogolem 42.024.931,13 44.380.675,15 43.970.444,73

Z analizy gtownych zrodet dochodéw 1 wydatkow budzetu Gminy Wyrzysk wynika, ze w
glownej mierze zmieniaja si¢ one pod wptywem inflacji.

Odlegly czas prognozowania budzetu zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania warto$ci
przyjetych w prognozie, w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwageg na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana, przyjete zostaty
nastgpujace zalozenia:

— dla roku 2014 przyjgto warto$ci wynikajace z projektu budzetu Gminy Wyrzysk na
2014 rok,

— 2015 przyjeto sposdb prognozowania wydatkéw poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki, natomiast dochody zostaly zaplanowane na podstawie szczegotowej
analizy,

— 2016 przyjgto sposob prognozowania dochodéw 1 wydatkow poprzez indeksacjg o

poszczego6lne wskazniki,



— od roku 2017 do 2023 prognozujac dochody przyjeto warto$ci na tym samym

poziomie z uwagi na trudno$¢ prognozowania przy tak niestabilnej gospodarce kraju.

Wartos¢ poszczegdlnych pozycji dochodéw budzetu w 2014 roku zostata przyjeta zgodnie z
posiadana na ten czas wiedza. W trakcie roku budzetowego wartos¢ ta bedzie modyfikowana
zgodnie ze zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno - gospodarcza w Gminie Wyrzysk 1 w
gospodarce narodowej, w ciagu roku nastgpuje przekazywanie srodkéw dotacji celowych z
budzetu panstwa.

W celu obliczenia wielko$ci zarowno dochodow jak 1 wydatkéw budzetu w kolejnych latach
prognozy, w tym dochodéw 1 wydatkow biezacych jako podstaweg do projekcji
poszczegblnych pozycji budzetu w tym zakresie przyjgto warto$¢ planowanych dochodow i
wydatkow w budzecie gminy na rok 2014 i dla kolejnych lat wielko$ci te indeksowano dla
wigkszosci pozycji o planowany wskaznik wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych.
Wieloletnia prognoze finansowa sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢
zaciagna¢ zobowiazania dluzne (prognoza kwoty dlugu). Okres ten nie podlega wydtuzeniu w
sytuacji planowania wydatkow z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji. W zwiazku z
powyzszym zalacznik Nr 1 WPF zostat sporzadzony do roku 2023, w ktérym planowane sa
ostatnie sptaty rat kredytow i pozyczek.

Prognozowana data sptaty zadluzenia a dotyczaca niewymagalnego porgczenia za
zobowiazania Wyrzyskiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Spoéika z o.0. z siedziba
w Wyrzysku, zostata ustalona przez Bank Gospodarstwa Krajowego na dzien 31.03.2037
roku. Planowane wydatki z tytutu gwarancji i porgczen sa ujgte, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, w zataczniku Nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolumnie 2.1.1 do roku
2023. Natomiast w kolejnych latach planowane porgczenie przedstawia si¢ nastgpujaco: po

43.000,00 zt w latach od 2024 do 2036 oraz 48.875,00 zt w 2037 roku.

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wyrzysk
na lata 2014-2023:

Objasnienia prognozowanych dochodow i wydatkow budietu Gminy Wyrzysk na rok

2014 zostaly szczegotowo omowione w projekcie budietu Gminy Wyrzysk na 2014 rok.



1. Dochody biezace

Gmina Wyrzysk przyjeta zasadg ostroznego planowania dochodéw zgodnie z mozliwo$cia ich

wykonania. Dochody biezace na lata 2015-2017 zostaty oszacowane o wskaznik wyzszy niz

wskaznik wzrostu cen towaroéw 1 ustug konsumpcyjnych w zwiazku z planowanymi na te lata

wigkszymi dochodami z tytutu:

podatku od nieruchomo$ci w zwiazku z planowanym w latach 2014 — 2015
wybudowaniem elektrowni wiatrowych na terenie gminy,

podatku od nieruchomosci w wyniku zwigkszenia powierzchni nieruchomosci
podlegajacej opodatkowaniu (modernizacja stacji paliw — PKN ORLEN w Wyrzysku),
dzierzawy od planowanych do przekazania PWiK w Wyrzysku nowo wybudowanych

kanalizacji sanitarnych,

oraz dotacji celowych nieuwzglednionych w planie dochodow w 2014 roku, migdzy innymi:

na zwrot czg¢$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,

na pomoc materialng dla uczniéw,

na dozywianie,

na zadania wlasne i zlecone z zakresu opieki spoleczne;j

na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (w projekcie
budzetu na 2014 rok dotacja ta nie zostala uwzgledniona, poniewaz gmina nie

otrzymata zawiadomienia od wojewody o jej wysokosci).

Zaplanowano rowniez zwigkszenie dziatah windykacyjnych i kontroli podatkowej w celu

zwigkszenia wplywu dochodow z zaleglosci podatkowych. Na lata 2017-2023 przyj¢to state

wielkosci dochodow uznajac, ze planowanie to moze by¢ obarczone znacznym ryzykiem

btedu.

Przy planowaniu dochodow biezacych 1 wydatkow biezacych pamigtano o zasadzie

zréwnowazenia wydatkow biezacych dochodami biezacymi i ewentualna nadwyzka z lat

ubieglych lub wolnymi srodkami, wynikajacej z art. 242 u o fp.

podstawowe Zrédla dochodow bieiqcych budietu Gminy Wyrzysk:

1) wplywy z podatkéw i oplat:



Prognozy w zakresie podatkéw 1 optat lokalnych to wypadkowa obliczen opartych na
aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowiazujacych stawek oraz analizie plandéw i
wykonan z lat poprzednich.

Dochody podatkowe zostaty oszacowane na podstawie wskaznikoéw inflacji §redniorocznej
oraz dynamiki PKB.
W latach objetych prognoza przyjeto coroczny wzrost wptywow dochodéw z tytutu przyrostu
podstaw opodatkowania tj. nowych nieruchomos$ci mieszkalnych oraz budowli.
Niewiadome przyszte posunigcia Rzadu w zakresie ustawowych ulg i obnizek stawek
podatkowych powoduje, iz dochody te moga charakteryzowac si¢ niestabilnoscia. Jednak w
prognozie zalozono ich wzrost, uwzgledniajac wzrost podatkow lokalnych.
W planowanych dochodach zostaly uwzglednione kwoty zaleglosci w podatkach od

podatnikow spdzniajacych si¢ w regulowaniu naleznosci.

2) udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, dotacje oraz
subwencja:

Subwencja, udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz dotacje na zadania
wlasne i zlecone to kwoty wynikajace z ustalen ministra finansow 1 wojewody.
Dotacje i $rodki zewngtrzne ujeto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki dotujace;j
lub zgodnie z zawartymi umowami lub w wysokosci kwoty wnioskowanej o dofinansowanie.
Przekazywane przez Ministerstwo informacje o planowanych dochodach ma jedynie
charakter informacyjno-szacunkowy, w zwiazku z powyzszym realizacja tych dochodéw w

kolejnych latach prognozy moze ulec zmianie.

3) pozostale dochody wlasne:

Ustalajac prognozy dochodéw biezacych w kolejnych latach wzigto pod uwage zatozenia
do projektu budzetu panstwa na rok 2014 w zakresie dochodéw podatkowych opartych na
przewidywanej dynamice wzrostu PKB oraz planowanych zmianach systemowych, prognoze
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych na lata 2014-2023 z wytycznych ministra
finanséw oraz dane wynikajace z kilkuletniej dochodéw biezacych kolejnych budzetow.

Podczas planowania wplywow z pozostatych dochodow biezacych zastosowano wskaznik
inflacji na poziomie 102,4 % przyjmujac opcj¢ w miar¢ pesymistyczng z uwagi na niepewna

sytuacj¢ gospodarcza kraju.



2. Dochody majatkowe

Zrodta dochodow majqtkowych Gminy Wyrzysk:
1) dochody ze sprzedazy majatku:

W ramach tej grupy dochodow na 2014 rok zaplanowano, na podstawie planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2014-2016, przyjetego zarzadzeniem
nr 0050.114.2013 Burmistrza Wyrzyska.

Dochody ze sprzedazy majatku zostalty oszacowane do roku 2023 przyjmujac dochody na
poziomie 300.000 zt zaktadajac sprzedaz niewielkiej czesci sktadnikéw mienia komunalnego,
gdyz zasoby majatku gminy mozliwe do sprzedazy z uptywem lat maleja. Nalezy takze mie¢
na uwadze niepewno$¢ ich wykonania ze wzgledu na obecna koniunktur¢ na rynku
nieruchomosci. Niewykonanie tych dochoddéw nie stanowi jednak zagrozenia dla sytuacji

finansowej gminy.

2) dotacje celowe na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z
udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3:

Dochody majatkowe przyjete w WPF, o ktérych mowa w uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej na 2014 1 2015 rok wynikaja z zawartych umow z PROW na kanalizacje
sanitarne, na zadania pn. ,,Czas na relaks — miejsce rekreacji”, na zadania pn. ,,Rewitalizacja i
zagospodarowanie terenow przy stawie i parku miejskiego w Wyrzysku”, na zadanie pn.

,Budowa s§wietlicy wiejskiej w Dobrzyniewie” oraz na budowg¢ wiat rekreacyjnych.

3. Wydatki biezace:

W zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej okreslono wymagane art. 226 ustawy
o finansach publicznych m. in. nastgpujace wielkosci dot. wydatkow:
- wydatki na obstuge dtugu,
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego,

- wydatki na przedsigwzigcia biezace objgte limitem.

W roku 2015 planuje si¢ znaczny wzrost wydatkow biezacych w stosunku do roku 2014 w
zwiazku z planowanym wzrostem dochodow biezacych w wyniku powstania nowych zrodet

dochodu. Dlatego tez mozna bylo zaplanowa¢ takie wydatki biezace. W roku 2014 na etapie
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sporzadzania projektu budzetu zrezygnowano z wydatkow na remonty w zwiazku z
planowanymi inwestycjami. Tak ustalone dochody biezace pozwalaja nam zaplanowaé w

roku 2015 wydatki biezace na przeprowadzenie remontow w podleglych jednostkach.

1) wydatki na obsluge dlugu gminy:

Wydatki w kolejnych latach stanowiace odsetki od kredytéw i pozyczek oraz prowizj¢
od kredytow uwzgledniaja dlug zaciagnigty oraz planowany do zaciagnigcia w latach
kolejnych w zwiazku z realizacja budzetu Gminy Wyrzysk w tych latach.

Odsetki, w przypadku dlugu zaciagnigtego, obliczane zostaly na podstawie umow
kredytowych i1 pozyczkowych, a w przypadku kredytow i pozyczek planowanych do
zaciagnigcia na podstawie planowanych termindéw ich zaciagania wynikajacych z
planowanej realizacji zadan, w zwiazku z wykonywaniem ktorych Gmina zaciagac
bedzie kredyty i pozyczki. Wydatki biezace na obstuge dlugu gminy zaplanowane zostaty do
2023 roku w zwiazku ze sptata w tym roku dlugu Gminy Wyrzysk zaciagnigtego i

planowanego do zaciagnigcia.

2) wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane:

Prognozujac wydatki z tytulu wynagrodzen przyjgto coroczny 2,4 % wzrost oraz
powigkszono o trwajacy od 2009 roku staty wzrost wynagrodzen dla nauczycieli. Przyjgty
plan zabezpiecza $rodki biorac pod uwage takze skalkulowane odprawy i1 nagrody

jubileuszowe.

3) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow j.s.t.:
W ramach wieloletniej prognozy finansowej poczawszy od 2014 roku dokonano

przeszacowania w/w wydatkow corocznie o poziom inflacji.

4. Wydatki majatkowe:

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku przedstawiono laczne
kwoty wydatkbw na wydatki majatkowe oraz wymienione z nazwy przedsigwzigcia
wieloletnie siggajace 2015.

W WPF wykazano przedsigwzigcia zwiazane z programami realizowanymi z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp na nastepujace zadania, ktore wygasaja

z koncem 2014 roku:



* Bakowo i Komorowo — budowa kanalizacji sanitarnej,
* Koscierzyn Wielki — budowa kanalizacji sanitarnej,
* Ruda — budowa kanalizacji sanitarne;.
Przedsigwzigcia te sa dofinansowane ze $rodkéw unijnych, zgodnie z zawarta umowa z
Samorzadem  Wojewddztwa ~ Wielkopolskiego ~ Nr 00029-6921-UM1500036/13,
dofinansowane w ramach dziatania: Podstawowe ustugi dla gospodarki miejskiej objetego
PROW.
* Rewitalizacja i1 zagospodarowanie terenow przy stawie i parku miejskiego w Wyrzysku
— dofinansowane ze $rodkow unijnych, zgodnie z zawarta umowa z Samorzadem
Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 00213-6173-SW1500202/13, objete Programem
PO RYBY 2007-2013.

Wydatki na planowane pozostale przedsigwzigcia dotycza zadan pn.:

* Dokumentacja budowlana kanalizacji sanitarnej Rz¢szkowo 1 dokonczenie kanalizacji
Kosztowo,

* Dotacja dla Powiatu Pilskiego do zadania: ,,Budowa chodnika wzdtuz ul. Les$nej w
Osieku n/Notecig”,

* Osiek n/Not. - budowa nawierzchni z odwodnieniem w ul. Lipowej i Przeczne;j,

* Osiek n/Not. - budowa nawierzchni z odwodnieniem w ul. Podgornej,

* Osiek n/Not. - budowa nawierzchni z odwodnieniem w ul. Kroétkiej i Kwiatowe;,

* Rekultywacja gminnego sktadowiska odpadow,

* Wyrzysk — budowa hali sportowej dla SP i Gimnazjum,

* Wyrzysk — budowa nawierzchni z odwodnieniem w ul. Wiazowej i Kasztanowe;,

 Wyrzysk — remont nawierzchni ulicy Swierkowe;.

5. Przychody budzetu:

Dla potrzeb realizacji zalozonego programu inwestycyjnego Gminy Wyrzysk w
wieloletniej prognozie finansowej zatozono, iz w ramach przychodéw glownym Zroédtem
finansowania inwestycji bgda $rodki pochodzace z kredytow zaciagnigtych w bankach
komercyjnych oraz pozyczek z WFOSiGW w Poznaniu.



6. Rozchody budzetu:

Kwoty rozchodoéw w analizowanym okresie zostaly ujete w WPF z uwzglednieniem
dlugu zaciagnigtego oraz dlugu planowanego do zaciagnigcia wraz z uwzglednieniem, w
przypadku dlugu planowanego do zaciagnigcia, planowanego okresu sptaty kredytow i

pozyczek oraz mozliwosci finansowych w poszczegolnych latach budzetowych.

7. Kwota dlugu Gminy Wyrzysk, w tym relacja o ktorej mowa w art. 243 ufp oraz sposob
sfinansowania sptaty dtugu.

Przyjmujac ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wyrzysk na 2014 — 2023
przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw i rozchody z tytulu sptat otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytoéw w latach 2014-2023, objasnione wyzej, kwota dtugu Gminy
Wyrzysk w latach 2014-2023 przedstawiona zostata w poz. 6 WPF stanowiacego zalacznik
Nr 1 do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wyrzysk na lata 2014-2023.

Sptata dlugu Gminy Wyrzysk w przedstawionym okresie bedzie finansowana z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkéw oraz przychodami z kredytow i pozyczek oraz dochodami
budzetu. Wygasnigcie zadtuzenia zaplanowano na rok 2023.

Zgodnie z art. 243 organ stanowiacy jst nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym nast¢gpnym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow, pozyczek, sptat
wynikajacych z udzielonych porgczen wraz z odsetkami do planowanych dochodow ogotem
budzetu przekroczy S$rednia arytmetyczna wyliczona dla trzech ostatnich lat wg wzoru
podanego w art. 243 uofp.

Po dokonaniu obliczen przyjgte w prognozie zatozenia zapewniaja spetnienie wymogow uofp
odnos$nie relacji obstugi zadluzenia.

Przyjmujac przedstawione w niniejszym zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wyrzysk na lata 2014-2023 objasnienia
przyjetych warto$ci, prognozowane wielkosci dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu,
przychodow i rozchodow budzetu, kwoty dtugu w latach 2014-2023 przedstawione zostaty
w zalaczniku Nr 1 do cytowanego projektu uchwalty RM w Wyrzysku pn. Wieloletnia
Prognoza Finansowa.

Na podstawie przyjetych zalozen powstata wieloletnia prognoza dochodéw i wydatkow

Gminy Wyrzysk na lata 2014-2023.



Dochody biezace odgrywaja znaczaca rol¢ dla finansow gminy, gdyz daja mozliwos¢
realizacji wydatkoéw biezacych. Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki
biezace beda przekracza¢ dochody biezace. Dlatego tez, w wieloletniej prognozie finansowej
uwzgledniono niewielki wzrost wydatkéw biezacych poczawszy od roku 2018. Zwazajac na
tempo wzrostu wydatkow biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy si¢ zakres zadan
wlasnych gminy, coraz wigkszy udzial wydatkéw sztywnych, utrzymanie wydatkow
biezacych na takim poziomie bedzie wymuszalo rezygnacj¢ z niektorych wydatkéw gminy
lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan gminy w kolejnych latach. Z uwagi na fakt, iz na
ten czas nie przewiduje si¢ zadnych wigkszych remontéw zrezygnowano z tychze wydatkow
w kolejnych latach do zupelnego minimum. Wynika to z faktu, iz lata te w prognozie sa
obcigzone bardzo duzymi wydatkami zwiazanymi z kontynuacja zadan inwestycyjnych
gminy, i co si¢ z tym wiaze z obshuga dhugu, ktéra ma wplyw na wzrost wydatkow biezacych.
W latach objetych prognoza, oprocz roku 2014 1 2015 nie planuje si¢ zbyt wysokiej sprzedazy
majatku, gdyz z uwagi na koniunktur¢ na rynku nieruchomos$ci i ciagle zubozenie
spoteczenstwa dochody z tego tytutu znacznie zmalaty.

Coraz wigcej wydatkow biezacych w budzecie gminy nabiera sztywnego charakteru, co w

duzym stopniu moze utrudni¢ ich ograniczanie.
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