UCHWALA Nr XI1/105/2015
RADY MIEJSKIEJ w WYRZYSKU
z dnia 28 pazdziernika 2015r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Z.M. na dzialania Burmistrza Wyrzyska.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 1, poz. 1515) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdézin. zm.) Rada Miejska

w Wyrzysku uchwala, co nastepuje:

§ 1.  Porozpatrzeniu skargi Pana Z.M. na dziatlania Burmistrza Wyrzyska i po zapoznaniu

sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie zarzutéw

postawionych w skardze, Rada Miejska w Wyrzysku uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn

okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wyrzysku.

§ 3.  Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
(-) Stefan Rymer



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XI1/105/2015 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Z.M. na dzialania Burmistrza Wyrzyska.

W dniu 14 wrzesnia 2015 r. na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wyrzysku
wplynela skarga w sprawie niewlasciwego dzialania Burmistrza Wyrzyska w zakresie wskazanym
przez skarzacego.

Rada Miejska w Wyrzysku uchwatg Nr X1/94/2015 z dnia 25 wrzes$nia 2015 roku zlecita
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wyrzysku przeprowadzenie kontroli w zakresie skargi
na dziatania Burmistrza Wyrzyska.

Na tej podstawie zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniu 16 pazdziernika 2015 r.
przeprowadzit kontrole oraz sporzadzit z tych czynnosci protokoét.

W mysl art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Postepowanie to stuzy jedynie usprawnieniu dziatania administracji, eliminowaniu z niej zjawisk,
takich jak nadmierna przewleklo$¢ postepowania czy biurokratyzm. Stanowi zatem odrebny rodzaj
postepowania, ktore zostaje uruchamiane, gdy skarga nie daje podstaw do Zadania wszczecia
postepowania administracyjnego ogolnego lub szczegblnego, a takze nie moze stanowiC podstawy
wniesienia powodztwa lub wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia postepowania
sadowego. Podlega ona zalatwieniu w formie czynnosci materialno — technicznej (zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi).

Zgodnie z art. 3 § 3 pkt 2) k.p.a. przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie
stosuje sie do postepowania w sprawach wynikajacych z podleglosci stuzbowej pracownikow
organéw i jednostek organizacyjnych wymienionych w pkt 1, o ile przepisy szczegdélne nie
stanowig inaczej. Sprawq wynikajaca z podleglosci stuzbowej jest sprawa indywidualna wigzaca sie
z przewidziang w przepisach ustaw szczegdlnych treScia stosunku shuizbowego (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca 2007 r., sygn. akt I SA/Wa
1190/06).

Do postepowania w sprawach wymienionych w § 3 pkt 2 stosuje sie jednak przepisy dzialu
VIII k.p.a. — skargi i wnioski (art. 3 § 4 k.p.a.). Warunkiem jest, aby postepowanie majace forme
kontroli spotecznej nie byto konkurencyjne do innego postepowania np. sgdowego, co ma miejsce
W niniejszej sprawie.

Ze skargi na Burmistrza wynika, Ze ma ona charakter sprawy pracowniczej: ,,Uwazam, iz

w przedstawionych okolicznosciach, zarzqdzenie Nr 0050.156.2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r.



w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wyrzysku wydane zostato
przez Paniq Burmistrz Jagodzinskq z naruszeniem przepiséw prawa, a dokonana w wyniku tych
zmian likwidacja dwu etatowego stanowiska — straznik Strazy Miejskiej w Wyrzysku nie moze by¢
powodem rozwiqzania ze mnq — straznikiem Strazy Miejskiej w Wyrzysku umowy o prace zawartq
na czas nieokreslony. W tej sytuacji rozwiqzanie umowy o prace jest sprzeczne z prawem.”

Oczywistym jest, ze sprawy pracownicze naleza do postepowan wylaczonych. Z uwagi
na uniwersalny charakter skargi mogloby dojs¢ bowiem do konkurencji miedzy postepowaniem
skargowym a postepowaniem dotyczacym rozstrzygania sporow ze stosunku pracy, w ktorych
wlasciwy jest sad pracy a nie rada gminy. W razie zbiegu przepisow, pierwszenstwo
ma postepowanie szczegdlne (art. 240 k.p.a.) toczace sie przed sadem powszechnym — Sadem Pracy
w Pile. Wobec wystapienia przez skarzacych z powodztwem w tej sprawie do Sadu Pracy, Rada
Miejska w Wyrzysku nie ma podstaw prawnych aby rozstrzygac¢ zarzuty pracownika w stosunku
do pracodawcy.

Dodatkowo, oceniajac ewentualne naruszenie kompetencji przez Burmistrza Wyrzyska przy
zmianie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wyrzysku w czesSci dotyczacej
organizacji Strazy Miejskiej, Komisja Rewizyjna rozpatrywata rowniez ta kwestie.

Uchwala Nr XXX/81/96 z dnia 30 grudnia 1996 r. Rada Miejska w Wyrzysku nadata Strazy
Miejskiej w Wyrzysku statut. W § 7 ust. 2 Statutu uregulowano strukture Strazy postanawiajac,
ze w sklad strazy wchodza Komendant oraz samodzielne stanowiska, a w § 1 ust. 2 postanowiono,
ze Straz dziala w strukturze Urzedu Miasta i Gminy Wyrzysk.

Podstawa prawng do dziatania Rady w tym zakresie by} przepis art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179) zgodnie z ktorym szczegdtowy zakres zadan,
obowigzki i uprawnienia strazy gminnych (miejskich), a takze strukture, umundurowanie,
dystynkcje i uzbrojenie okresla statut, nadany przez rade gminy, po porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych. Powyzszy przepis zostal uchylony z dniem 1 stycznia 1998 r. poprzez
skreSlenie rozdzialu 4, w ktorego sktad wchodzit (art. 37 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych; Dz. U. Nr 123, poz. 779).

Rada Miejska w Wyrzysku uchwatg Nr XVIII/124/08 z dnia 29 lutego 2008 r. nadata Strazy
Miejskiej w Wyrzysku Regulamin.

Nastepnie ustawodawca w ustawie o strazach gminnych, w przepisie art. 6 ust. 2, przeniést
kompetencje do okreSlenia regulaminu dla strazy na Burmistrza w sytuacji gdy straz jest
umiejscowiona w strukturze urzedu miejskiego (zmiana wprowadzona z dniem 24 grudnia 2009 r.
ustawq z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy
— Prawo o ruchu drogowym; Dz. U. Nr 97, poz. 803).

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie



gminnym (Dz. U. z 2013 r,, poz. 594 z p6zn. zm.) do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
,stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”,
co jednoznacznie wskazuje, iZ wspomniana kompetencja rady musi wynika¢ wprost z przepisow
prawa materialnego. Natomiast przepis art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych w brzmieniu
obowiazujacym od 24 grudnia 2009 r. stanowi, ze w przypadku w nim okres$lonym (tj. w sytuacji
gdy straz jest umiejscowiona w strukturze urzedu — co ma miejsce w Gminie Wyrzysk)
kompetencje w zakresie nadania regulaminu strazy naleza do Burmistrza. Zmiana wskazanego
przepisu nastgpita wskutek nowelizacji ustawy o strazach gminnych dokonanej ustawa o zmianie
ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym z dnia 22
maja 2009 r. (Dz. U. z 2009r. Nr 97, poz. 803), ktéra weszta w zycie 24 grudnia 2009r. Tym samym
Rada Miejska, w przypadku umiejscowienia strazy miejskiej w strukturze urzedu, utracita prawo
do ustanawiania (a takze do nowelizacji) regulaminu strazy miejskiej.

PowyZsze oznacza, ze zmiana treSci przepisu upowazniajacego polegajaca na tym,
Ze zmienia sie organ upowazniony do wydania regulaminu strazy gminnej umiejscowionej
w strukturze urzedu gminy, skutkuje tym, ze dotychczasowy regulamin zachowuje moc
obowiazujaca do czasu uregulowania spraw regulaminowych przez nowy organ. Nastepnie organem
upowaznionym do zmiany lub uchylenia takiego aktu wydanego na podstawie zmienionego
przepisu upowazniajacego jest organ wskazany w zmienionym upowaznieniu, czyli Burmistrz.

Wobec powyzszego, aby nie bylo watpliwosci co do tego, ktory regulamin Strazy Miejskiej
w Wyrzysku ustalony w aktach prawnych wydanych przez Rade Miejska i Burmistrza jest
obowiazujacy, porzadkujac ten stan rzeczy (wywotany zmianami do ustawy o strazach gminnych)
Rada Miejska w Wyrzysku uchwata Nr X/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. uchylita uchwate Nr
XVIII/124/08 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 29 lutego 2008 r. w sprawie Regulaminu Strazy
Miejskiej w Wyrzysku. Powod uchylenia tejze uchwaly podany jest w uzasadnieniu do uchwaty
uchylajacej, w ktorym podkresla sie jej porzadkujacy charakter.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasada legalnosci,
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczegblnosci zakaz
domniemania kompetencji organu wladzy publicznej - wszelkie dzialania wladzy publicznej
winny opierac sie na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (vide wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. akt. WK 22/04, publikowany w OSNKW 2005/3/29).

Wyrazona we wskazanym przepisie Konstytucji zasada oznacza, ze w przedmiotowej sprawie
organ, w tym takze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ sciSle w granicach tego upowaznienia, zas
cytowany wyzej przepis art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych (po zmianach) nie tylko nie

zawiera upowaznienia do nadania przez rade gminy regulaminu strazy, a w zwigzku z tym



i do dokonywania zmian w tym regulaminie, ale wprost wskazuje organ wykonawczy (Burmistrza)
jako wiasciwy do dokonania tych czynno$ci. Tyn samym zarzut naruszenia przez Burmistrza
Wyrzyska upowaznien przyslugujacych wylacznie Radzie Miejskiej w  Wyrzysku jest

nieuzasadniony.

W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna wnioskowata do Rady Miejskiej w Wyrzysku
0 uznanie skargi na dziatania Burmistrza Wyrzyska za bezzasadna.

Rada Miejska w Wyrzysku po zapoznaniu sie z wynikami kontroli przeprowadzonej przez
Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie skargi na dzialania Burmistrza
Wyrzyska, uznata skarge jako bezzasadna.

W swietle powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty jest celowe i zasadne.

Przewodniczacy Rady
(-) Stefan Rymer



