UZASADNIENIE

do uchwaly nr XXIV/198/2016 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 26 sierpnia 2016 roku
w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa uchwala nr 1X/76/2015
Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego miasta Wyrzyska.

Przedsigbiorstwo Budowlaneg ,PBR” Spoétka Akcyjna w Wyrzysku, dziatajac przez
pelnomocnika — Panig Marte Dude — Glowale, adwokata, zwane dalej Skarzacym, wezwato Rade
Miejskg w Wyrzysku do usunigcia naruszenia prawa dokonanego uchwatg nr IX/76/2015 Rady
Miejskiej w Wyrzysku z dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Wyrzyska. Powyzsze wezwanie wptyneto do sekretariatu
Urzedu Miejskiego w Wyrzysku 8 sierpnia 2016 roku.

Zdaniem Skarzacego naruszenie prawa dotyczy przepiséw § 19 pkt 8 ww. uchwaty, a polega
na przyjeciu ww. przepisOw z naruszeniem zasad sporzgdzania planu miejscowego, co stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci ww. planu miejscowego w czgsci obejmujacej ww. przepisy,
stosownie do przepisOw art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym do 21 pazdziernika 2010 roku
(Dz. U. z 2013 r. poz. 717 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 130, poz. 871), faktem przystapienia do sporzadzania ww. planu miejscowego uchwalg
nr XLVI1/403/10 Rady Miejskiej] w Wyrzysku z dnia 28 wrzesnia 2010 roku oraz faktem
niezakonczenia procedury sporzgdzania ww. planu przed dniem wejscia w Zycie ww. ustawy
zmieniajacej. W ocenie Skarzacej katalog obowigzkowych 1 fakultatywnych ustalen planu
miejscowego zawarty w przepisach art. 15 ust. 2 1 3 ww. ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, w wersji obowigzujacej przed 21 pazdziernika 2010 roku, majacy zastosowanie
do ww. planu miejscowego, nie obejmowat mozliwosci ustalenia w planie miejscowym minimalnej
wielkosci dzialki budowlanej. Ma to by¢ tozsame z tym, iz § 19 pkt 8 ww. uchwaty jest niezgodny
z prawem 1 w sposdb niezgodny z prawem ogranicza prawa wlasciciela gruntu, na ktérym ustalenia
te obowigzuja.

Argumentacja Skarzgcego jest bledna i oparta na przyjeciu pojedynczej zmiany ustawowej
za istotng dla catosci ustalen ztozonego przepisu prawa, jakim jest i byt od samego poczatku art. 15

ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prawdg jest,
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ze zgodnie z przepisami art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr 130, poz. 871)
zmieniono brzmienie art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (wersja sprzed 21 pazdziernika 2010 roku - Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ostatnia
zmiana Dz. U. z 2010 r. Nr 155 poz. 1043), w ten sposob, iz:

1) zmieniono brzmienie ust. 2 pkt 6, doprecyzowujac, ze w planie ustala si¢ zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnoS¢é zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy,
minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektéw, z ktérego dotychczas wynikalo, ze w planie ustala si¢ parameiry
i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy,
gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy;

2) rozszerzono katalog fakultatywnych ustalen planu o rézne elementy, w tym minimalng
powierzchnig nowo wydzielonych dzialek budowlanych.

Zmiany te w istocie dotycza plandéw, do sporzadzania ktorych przystapiono po 21 pazdziernika
2010 roku, a wiec nie dotycza miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Wyrzyska, do sporzadzania ktoérego przystgpiono uchwata nr XLVI/403/10 Rady Miejskiej
w Wyrzysku z dnia 28 wrzesnia 2010 roku.

Nie zmienia to jednak faktu, ze stosujgc przepisy ustawy w wersji sprzed ww. zmian
mozliwe bylo okreslenie minimalnej powierzchni wydzielanych dzialek. Wskazuje na to brzmienie
przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 6, rozszerzone o wymagania dotyczace ustalen planu miejscowego
wyrazone w §1 pkt 5 oraz §4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Rozporzadzenie okreslalo (i nadal okresla, albowiem ustawowa
delegacja zawarta w przepisach art. 16 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zostata zmieniona, ani usuni¢ta) wymagany zakres projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w czesci tekstowej i1 graficznej, a w szczegdlnosci wymogi
dotyczace standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego. Ustalenia
dotyczace parametrow i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny, zgodnie z §4 pkt 6 ww. rozporzadzenia, zawiera¢ w szczeg6lnosci okreslenie linii
zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy

oraz geometrii dachu. Nalezy zwréci¢ uwage, Ze w ww. przepisie przed wyliczeniem pojawia sig
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zwrot ,,w szczegdlnosci”. Zwrot ten powoduje, ze katalog wyliczonych po nim $rodkéw, sposobow
itp. nie jest zamkniety. Innymi stowy nie wyklucza wprowadzenia do ustalen planu minimalnej
powierzchni dziatki, jako jednego z ustalen / wskaznikow ksztattujgcych sposob zagospodarowania
terenu (minimalna wielkos¢ dziatki ma wplyw na mozliwo$é zagospodarowania terenu). Ponadto
skoro mozliwos¢ okreslenia minimalnych lub maksymalnych powierzchni dziatek dotyczy¢é ma
dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podzialu nieruchomosci, to analogicznie dotyczyé
powinno to takze dziatek uzyskiwanych w wyniku samego podzialu nieruchomosci
(bez uprzedniego scalania).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Wyrzyska, stanowigcy uchwate
nr [X/76/2015 Rady Miejskiej w Wyrzysku z 26 czerwca 2015 roku (Dz. Urz. Woj. Wiel. z 2015 r.
poz. 4239), jest aktem prawa miejscowego, totez zgodnie z przepisami art. 87 ust. 2 Konstytucji RP,
na mocy delegacji zawartej w przepisach art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (stan sprzed 21 pazdziernika 2010 roku - Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pdzn.
zm.) z oraz art. 93 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (stan jw. - Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.) daje podstawe prawng do ograniczenia prawa wiasnosci. Przytoczony
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt II OSK 1176/14 z dnia 27
sierpnia 2014 roku zapadt w odrebnej sprawie 1 nie stanowi podstawy prawne] pozwalajace)
na niestosowanie przez organ administracji publicznej przepisOw prawa miejscowego. Stosujac
obowigzujace przepisy prawa organ nie moze analizowaé poprawnosci 1 zasadnosci tych przepisdéw.
Zmiany dokonane przepisami art. 1 pkt 4 lit. b tiret drugie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871)
polegajace na dodaniu do przepiséw art. 15 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym pkt 7-10, w tym pkt 10 pozwalajacego wprost na wprowadzenie do ustalen planu
okreslenia minimalnej powierzchni dziatki, nastapito tgcznie ze zmiang dokonang przepisami art. 1
pkt 1 lit. a ww. ustawy — polegajacag na doprecyzowaniu przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Z dotychczasowego brzmienia tych przepisow
wynikato, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo - migdzy innymi - parametry
i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy,
gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosSci zabudowy, natomiast zgodnie z ich nowym
brzmieniem - zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskaziniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni

biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokosé
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zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektéw. Powyzsza zmiana brzmienia ww. przepisow w sposéb istotny wykluczyta
mozliwo$¢ utozsamiania parametréw wielkosciowych dziatek jako jednego z parametrow
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu (co jest logiczng konsekwencja faktu,
ze sama intensywno$¢ zabudowy dziatki, bez podania ograniczen jej wielkosci, nie zapewnia
zawsze, szczegOlnie przy zréznicowanych wielkosciach dziatek, wystarczajgcego ograniczenia
dowolnosci ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przepisow §19 pkt 8 ww. planu miejscowego
nie zakwestionowal organ nadzoru, w przeciwienstwie do przepiséw §13 ust. 5, ktérych czes¢
zostala uniewazniona rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Wielkopolskiego znak
KN.1.4131.1.295.2015.6 z 3 sierpnia 2015 roku.

Wobec powyzszych argumentéw zadanie Przedsigbiorstwa Budowlanego ,,PBR” S.A.

zawarte w wezwaniu jest bezzasadne.

Pr Iniczacy Rady

) e e

Stefan Rymer
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