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Uchwala Nr SO-14/0954/185/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za rok 2020
wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.)

w skladzie:
Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska

Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt5 iart. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z2021 r. poz. 305) o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki
1 objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo, sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk w roku 2020 oraz informacja o stanie mienia Miasta
1 Gminy Wyrzysk (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 r. przez Burmistrz Miasta i Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2030 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczna.

2. W czesci opisowej przedstawiono wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej realizacj¢ dochodow
budzetowych, wtym: dochodéw zpodatkéw ioptat lokalnych, udziatbw w podatkach
panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostatych dochodow wlasnych, subwencji ogoélnej,
dotacji celowych, $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow
budzetowych w podziale na wydatki biezace i majgtkowe. Ponadto podano: stan zaleglosci
podatkowych oraz czynnos$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochoddéw, przychody irozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia
2020 r. Opisano roéwniez, w jakim zakresie Burmistrz korzystala zupowaznien zapisanych
w uchwale budzetowej po zmianach na 2020 r.

3. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:
a) dochody i wydatki w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej;
b) zestawienie dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;
c) przychody i rozchody budzetu;
d) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;



e) dochody i wydatki zwigzane z ochrona srodowiska;

f) wydatki wykonywane w ramach funduszu soteckiego;

g) dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg Srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w
ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

4. Stopien zaawansowania programow wieloletnich przedstawiony zostal w tabeli obejmujacej

nastgpujace dane: nazwe¢ programu, okres realizacji, limity wydatkow oraz wykonanie za 2020
rok. Opisano takze zakres wykonanych prac. Z uwagi, ze realizacja programow wieloletnich jak
sama juz nazwa wskazuje wykracza poza rok budzetowy, to stopien zaawansowania ich
realizacji winien obejmowaé nie tylko rok budzetowy, ale takze uwzglednia¢  stopien
zaawansowania realizacji przedsiewzigcia jako catosci. Powyzsze wynika z art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wypetniono obowigzku natozonego przepisem art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Przepis ten wymaga, aby w sprawozdaniu uwzgledni¢ zmiany
w planie wydatkoéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych jest
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tzn. nalezy uwzgledni¢ zmiany
w planie wszystkich wydatkow na realizacj¢ ww. programéw, nie tylko wieloletnich, ale rowniez
jednorocznych, awigc nalezalo odnies¢ si¢ do zmian w przedmiotowym zakresie
wprowadzonych w trakcie roku budzetowego w uchwale budzetowej na 2020r. Wobec
stwierdzonej nieprawidtowosci Sktad Orzekajacy wnosi uwage.

. Wocenie Skladu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok

spetnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta i Gminy

Wyrzysk za rok 2020 zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 4.509.907,65 zt, poniewaz:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 68.629.176,32 z1, co stanowi 98,55% wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 66.287.615,18 zt,
- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 2.341.561,14 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 64.119.268,67 zi, co stanowi 96,12% wielkoSci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 61.435.622,94 zi,
- wydatki majatkowe w wysokos$ci 2.683.645,73 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina posiadata wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.248.682,02 zt.

Rozchody zostaty zrealizowane w wysokosci 2.986.640,00 z1, ktore stanowity sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow.

Z przedtozonego sprawozdania, jak ize sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu nadzien 31 grudnia 2020 roku wynosito 30.215.659,00 zt, co stanowi 44,03%
wykonanych dochodéw.



W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazano na koniec roku
2020 zobowigzania niewymagalne w wysokosci 2.729.816,05 zt. Zobowigzania wymagalne nie

wystgpily.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za 2020 rok wykazata, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowiagzan (z pominieciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w kilku przypadkach przekracza plan
wydatkéw. W opinii Sktadu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymata od Rady Miejskiej w uchwale
budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. dokonano planowanego wydatku przeznaczonego na
zaplate kar i odszkodowan na rzecz osob fizycznych. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz
poinformowata o przyczynie poniesienia przedmiotowego wydatku.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — , Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych
znacznie odbiegalo od planu w dziale 855, rozdziale 85502 i stanowito 77,51 %.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746) ,rownowartos¢ dokonanych odpiséw i
zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku (...)”.

Whplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,86 % wplywow z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych, gminy obowigzane sa do przekazania na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie
izby rolniczej $rodkéw w wysokosci 2 % od uzyskanych wplywow gminy z tytutu podatku
rolnego.

Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z2020 poz. 1439 ze zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizowat do konca 2020 r. Zwigzek Miedzygminny —
Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie

237.538,12 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow

z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 257.533,90 zt (rozdziat 75618 § 0480).

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, z p6zn. zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane

na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' wykorzystywane

bedag na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych

Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogag by¢
przeznaczane na inne cele”.


http://sip.lex.pl/#/dokument/17219465#art(10)ust(2)
http://sip.lex.pl/#/dokument/17219465#art(10)ust(2)

III.

Iv.

10.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastgpnego roku.

Wystgpita niezgodno$¢ migdzy sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych a sprawozdaniem z wykonania budzetu odno$nie wydatkéw poniesionych w ramach
funduszu soteckiego. W sprawozdaniu Rb-28S w dziale 921, rozdziale 92109 § 4210 wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazano w wysokosci 33.373,58 zl oraz wszystkie
wydatki funduszu soteckiego wykonano w wysokosci 382.962,49 zt. Natomiast w sprawozdaniu
z wykonania budzetu w czeséci opisowej oraz w zalaczniku nr 7 — ,,Fundusz sotecki w formie
zestawienia wydatkow wykonanych w ramach funduszu za 2020 rok” dla ww. podziatki
klasyfikacji budzetowej wykazano wydatki w wysokosci 33.591,58 zl oraz wydatki ogdlem
funduszu soteckiego w wysokosci 383.180,49 zt (r6znica 218,00 zt).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina w 2020 r. pozyskata srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 500.000,00 zt, ktore przeznaczone zostaly na realizacje¢ zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Auguscin — przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych G129329P”.
Srodki zostaly wydatkowane w catosci w 2020 r.

Do sprawozdania dotagczono informacje¢ z przebiegu wykonania planu finansowego przez Miejsko
— Gminny Osrodek Kultury w Wyrzysku za 2020 rok. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie
planéw finansowych instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedktada jedynie
organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast
organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacja o przebiegu
wykonania budzetu jst za [ potrocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z mienia w roku 2020 i planowane do uzyskania w 2021 roku oraz naklady poniesione na mienie,
w tym remontowe i inwestycyjne.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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