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Uchwala Nr SO-15/0954/199/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2022 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za rok 2021
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.,
w skladzie:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczyfiska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. 22021 r. poz. 305, z pbézn. zm. ) wyraza
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za 2021 rok wraz z informacja o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za rok 2021 oraz informacja o
stanie mienia Gminy Wyrzysk (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 r.)

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2030 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé opisowa stanowiagca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czgs¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej przedstawiono wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej realizacje
dochodéw budzetowych, wtym: dochodéw z podatkéw ioplat lokalnych, udzialow
w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostalych dochodéw wlasnych,
subwencji ogélnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej,
a takze wydatkéw budzetowych w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto podano:
stan zaleglodci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadhuzenia Gminy na
dzieh 31 grudnia 2021r. Opisano réwniez, wjakim zakresie Burmistrz korzystata
z upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej po zmianach na 2021 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

a) dochody i wydatki w pelnej szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej;

b) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

¢) przychody i rozchody budzetu;



IL

d) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

e) dochody i wydatki zwiazane z ochrong $rodowiska;

) wydatki wykonane w ramach funduszu soleckiego;

g) dochody, wydatki i rozchody zwiazane z realizacjg $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19;

h) dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan publicznych realizowanych w drodze
wspotdziatania miedzy jst.

. Stopiefi zaawansowania programéw wieloletnich przedstawiony zostal w tabeli obejmujacej

nastgpujace dane: nazweg programu, okres realizacji, limity wydatkéw oraz wykonanie za 2021
rok. Opisano takze zakres wykonanych prac. Z uwagi na to, ze realizacja programéw
wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza poza rok budzetowy, to stopien
zaawansowania ich realizacji winien obejmowaé nie tylko rok budzetowy, ale takze
uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia jako catosci. Powyzsze wynika
z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o zmianach dokonanych w trakcie
roku budzetowego w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie spetnia wymogi okreslone przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wymienionych w pkt I'V.

- Do sprawozdania dotgczono informacje z przebiegu wykonania planu finansowego przez

Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Wyrzysku za 2021 rok.

Sktad Orzekajacy informuje, ze wykonanie planéw finansowych instytucji kultury, organ
wykonawczy za rok budzetowy przedkiada jedynie organowi stanowiacemu jst (art. 267 ust 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast organowi stanowigcemu jst i regionalnej
izbie obrachunkowej wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu jst za I pétrocze (art.
266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

. Wocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok

spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Sklad
Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Wyrzysk za rok 2021 zostat wykonany z nadwyzkg
w wysokosci 5.797.579,52 zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 2.934.220,07 zh),
poniewaz:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 76.719.694,18 zt, co stanowi 98,43 % wielkogci
planowanej, w tym:

~ dochody biezace w wysokosci 72.891.323,70 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 3.828.370,48 zt;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 70.922.114,66 zt, co stanowi 94,55 % wielkosci
planowanej, w tym:




— wydatki biezace w wysokosci 65.615.430,34 71,
- wydatki majatkowe w wysokosci 5.306.684,32 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowala przychodami w lacznej wysokosci

3.771.949,67 zt, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 192.862,68 z1,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 3.579.086,99 zt.

Ponadto zrealizowano rozchody w tgcznej wysokosci 6.210.572,00 zt stanowigce:

— Wweczedniejsza splate istniejacego diugu jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie
1.100.000,00 z4,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 3.009.614,00 zt,

— przelewy na rachunku lokat w kwocie 2.100.958,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

. Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzieh 31 grudnia 2021 roku wynosito 26.106.045,00 z1, co stanowi 34,03 %
wykonanych dochodéw.

Wedlug sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw
dhuznych oraz porgczen igwarancji” od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku
wskazano, iz do zobowigzan zaliczanych do tytutu dhluznego (poz. C3) w kwocie
26.106.045,00 zt zalicza si¢: kredyty i pozyczki w kwocie 7.036.045,00 zt oraz papiery
wartoSciowe, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona w kwocie 19.070.000,00 =z,
W sprawozdaniu z wykonania budzetu w cze$ci opisowej wskazano, iz zadluzenie stanowia
zaciggnigte kredyty i pozyczki (str. 106).

- W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazano na koniec
roku 2021 zobowigzania niewymagalne w wysokosci 2.880.204,03 zt. Zobowigzania
wymagalne nie wystgpily.

. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za 2021 rok wykazata, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan (z pominieciem
paragraféw wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzeft) w kilku przypadkach przekracza
plan wydatkéw. W opinii Skladu Orzekajacego zaciagniete zobowiazania moga znajdowaé
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymata od Rady Miejskiej w uchwale
budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

- W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. dokonano planowanych wydatkow przeznaczonych
na zaplate kar i odszkodowai na rzecz oséb fizycznych oraz pozostatych odsetek.
W przediozonym sprawozdaniu Burmistrz poinformowata o przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkow.

. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — | Odpisy na zakladowy fundusz
swiadczefi socjalnych” wykazala, ze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen



socjalnych znacznie odbiegato od planu w: dziale 750, rozdziale 75023 — 98,09 %, dziale 852,
rozdziale 85219 — 88,92 %, dziale 855, rozdziale 85502 — 77,51 %, dziale 900, rozdziale
90002 — 84,99 %.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 1. poz. 746, z pézn. zm.) ,réwnowartosé dokonanych
odpisow i zwigkszer naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zf$§s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi
przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koficu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgca
pracownikoéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy. Korekta powinna odby¢ sie zaréwno w zakresie planu jak
i wykonania.

8. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
345.295,75 zk (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw
zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 278.556,80 zI (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wplywéw z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 29.952,08 zt (rozdz. 75619 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegllnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych w tacznej kwocie 192.862,68 zt.

Zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z pézn. zm.): ,,Dochody z oplat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11!

wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw,
oktérych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem Srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powiekszy¢

planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.

IIl.  Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.796.438,86 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 3.789.140,00 zl), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu



gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 3.603.147,81 zI (rozdz. 90002). Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w calosci pokryly wydatki na finansowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w roku 2021.

Sklad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2021 r., poz. 888, z p6ézn. zm.) $rodki
zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zatem srodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu (§ 905)
nastepnego roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 6r ust. 2 - 2¢ ww. ustawy.

W czedci opisowej sprawozdania podano informacje o zrealizowanych dochodach z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach poniesionych na obstuge systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Natomiast nie poinformowano jaka czegé¢ wydatkow
zostala poniesiona na poszczegélne cele okreslone w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy. Powyzsze
wymagane jest na podstawie przepisu art. 6r ust. 2e ww. ustawy, zgodnie z ktérym
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sig informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2 - 2¢, wraz
z objasnieniami. Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily m.in.
nastgpujace rozbieznosci:

— W zestawieniu ,,Stan zobowigzan Gminy Wyrzysk na dziefi 31 grudnia 2021 roku” (str. 99 -
105) wykazano zobowigzania oraz zobowiazania niewymagalne w wysokosciach
niezgodnych ze sprawozdaniem Rb-28S w pozycjach: dziat 750, rozdziat 75023, dziat 801,
rozdziat 80101, dzial 855, rozdzial 85504; skutkuje to ustaleniem zobowigzah ogétem
w nieprawidtowych wysokosciach: 1.627.791,36 zt zamiast 2.880.204,03 z1;

— W zestawieniu ,Wykonanie dochodéw budzetu (...)” wykazano w nieprawidlowych
wysokosciach plan i wykonanie w pozycjach dotyczacych dochodéw biezacych: dziat 756,
rozdziat 75615, dziat 801, rozdziat 80101 oraz dochodow majatkowych: dziat 600, rozdzial
60016; skutkuje to ustaleniem w nieprawidtowych wysokosciach: dochodéw biezacych
planowanych (jest 73.285.000,16 zt a winno byé 73.942.278,16 zl) oraz wykonanych (jest
72.244.686,31 zt a winno byé 72.891.323,70 zf), dochodéw majatkowych planowanych (jest
3.788.537,18 zt a winno by¢ 3.998.787,18 zt) oraz ogdlem dochodéw planowanych (jest
77.073.537,34 zt a winno by¢ 77.941.065,34 z1) oraz wykonanych (jest 75.862.806,79 zt
a winno by¢ 76.719.694,18 zt);

— W zestawieniu ,Wykonanie wydatkéw budzetowych za 2021 rok” wykazano
w nieprawidtowych wysokosciach plan i wykonanie wydatkéw biezacych w pozycjach: dziat
720, rozdziat 72095, dzial 754, rozdziat 75412, dzial 801, rozdzialy: 80101, 80150, dziat 851,
rozdziat 85154, dzial 852, rozdziat 85205, dziat 921, rozdzial 92109, dzial 926, rozdziat
92601, co spowodowalo ustalenie nieprawidtowych wysokosci wydatkéw biezacych:
planowanych (jest 65.852.622,32 zt a winno by¢ 68.494.828,33 zh) oraz wykonanych (jest
63.187.354,54 zt a winno by¢ 65.615.430,34), a takze wydatkéw ogélem planowanych (jest



72.364.639,26 zt a winno by¢ 75.006.845,27 zf) i wykonanych (jest 68.494.038,86 zt a winno
by¢€ 70.922.114,66 z});

— wzal nr 3 ,Dochody i wydatki (...) zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej (...)” w czesci dot. wydatkéw przedstawiono w nieprawidlowych wysokosciach
plan i wykonanie w dziale 855 oraz rozdziale 85503, a takze wydatki razem planowane (jest
22.660.628,22 zt a winno by¢ 22.660.713,22 zt) oraz wykonane (jest 22.285.288,86 zt a winno
by¢ 22.285.358,99 z});

— wzal. nr 5, Dotacje udzielane z budzetu Gminy Wyrzysk (...)” w grupie dotacji dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych nie wykazano w poz. ,Razem dotacje podmiotowe”
wykonania w wysokos$ci 86.326,35 zt (dotacja wykazana w rozdziale 80104 § 2540), co
wplyngto na wykazanie nieprawidtowo wykonania razem dotacji dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych (jest 316.774,39 zt a winno by¢é 403.100,74 zl) oraz ogdtem dotacji (jest
1.465.514,45 2t a winno by¢ 1.551.840,80 zt).

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z mienia w roku 2021 i planowane do uzyskania w 2022 roku oraz nakltady poniesione na mienie,
w tym remontowe i inwestycyjne.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajgcego

Edyta Zastrow

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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Uchwala Nr SO-15/0954/199/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2022 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za rok 2021
wraz z informacj3 o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.,
w skladzie:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczyfiska
Marzena Weckowicz

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137, z pozn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z2021 r. poz. 305, z pézn. zm. ) wyraza
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za 2021 rok wraz z informacja o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwags.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wyrzysk za rok 2021 oraz informacja o
stanie mienia Gminy Wyrzysk (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 r.)

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2030 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

L. Przediozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacje
dochodéw budzetowych, wtym: dochodéw z podatkéw ioplat lokalnych, udziatéow
w podatkach panistwowych, dochodéw majatkowych, pozostalych dochodéw wlasnych,
subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskie;j,
a takze wydatkéw budzetowych w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto podano:
stan zaleglosci podatkowych oraz czynno$ci podejmowane wcelu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadhuzenia Gminy na
dzieh 31 grudnia 2021r. Opisano réwniez, wjakim zakresie Burmistrz korzystata
z upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej po zmianach na 2021 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

a) dochody i wydatki w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej;

b) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadar zleconych Gminie ustawami

¢) przychody i rozchody budzetu;
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d) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

e) dochody i wydatki zwigzane z ochrona $rodowiska;

f) wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego;

g) dochody, wydatki i rozchody zwiazane z realizacjg $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19;

h) dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan publicznych realizowanych w drodze
wspoldziatania miedzy jst.

. Stopien zaawansowania programéw wieloletnich przedstawiony zostat w tabeli obejmujacej

nastepujace dane: nazwe programu, okres realizacji, limity wydatk6w oraz wykonanie za 2021
rok. Opisano takze zakres wykonanych prac. Z uwagi na to, ze realizacja programéw
wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza poza rok budzetowy, to stopief
zaawansowania ich realizacji winien obejmowaé nie tylko rok budzetowy, ale takze
uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia jako catosci. Powyzsze wynika
z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje¢ o zmianach dokonanych w trakcie
roku budzetowego w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie spelnia wymogi okreslone przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

zkwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wymienionych w pkt IV.

- Do sprawozdania dofgczono informacje z przebiegu wykonania planu finansowego przez

Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Wyrzysku za 2021 rok.

Sktad Orzekajacy informuje, ze wykonanie planéw finansowych instytucji kultury, organ
wykonawczy za rok budzetowy przedklada Jjedynie organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast organowi stanowigcemu jst i regionalnej
izbie obrachunkowej wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu jst za I pétrocze (art.
266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Sklad
Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Wyrzysk za rok 2021 zostat wykonany z nadwyzka
W wysokosci 5.797.579,52 zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosci 2.934.220,07 zb),
poniewaz:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 76.719.694,18 zt, co stanowi 98,43 % wielkosci
planowanej, w tym:

— dochody biezace w wysokosci 72.891.323,70 z,
~ dochody majatkowe w wysokosci 3.828.370,48 zk;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 70.922.114,66 zt, co stanowi 94,55 % wielkosci
planowanej, w tym:



— wydatki biezace w wysokosci 65.615.430,34 zl,
- wydatki majatkowe w wysokosci 5.306.684,32 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata przychodami w facznej wysokosci

3.771.949,67 zl, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 192.862,68 zi,

— Wwolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 3.579.086,99 zt.

Ponadto zrealizowano rozchody w facznej wysokosci 6.210.572,00 zt stanowigce:

— wczesniejsza splate istniejacego dhugu jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie
1.100.000,00 4,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 3.009.614,00 zi,

— przelewy na rachunku lokat w kwocie 2.100.958,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

. Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosito 26.106.045,00 z, co stanowi 34,03 %
wykonanych dochodéw.

Wedtug sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldw
diuznych oraz porgczen igwarancji” od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku
wskazano, iz do zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego (poz. C3) w kwocie
26.106.045,00 zl zalicza sig: kredyty i pozyczki w kwocie 7.036.045,00 zt oraz papiery
wartosciowe, ktérych zbywalno$é jest ograniczona w kwocie 19.070.000,00 zt.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu w czgéci opisowej wskazano, iz zadtuzenie stanowia
zaciggnigte kredyty i pozyczki (str. 106).

- W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazano na koniec
roku 2021 zobowigzania niewymagalne w wysokosci 2.880.204,03 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-288 za 2021 rok wykazata, ze suma wydatkow wykonanych i zobowigzan (z pominigciem
paragraféw wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzen) w kilku przypadkach przekracza
plan wydatkéw. W opinii Sktadu Orzekajacego zaciggnigte zobowiazania mogg znajdowaé
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymata od Rady Miejskiej w uchwale
budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

. W wyniku analizy przedlozonych sprawozdaf Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. dokonano planowanych wydatkéw przeznaczonych
na zaplate kar i odszkodowah na rzecz oséb fizycznych oraz pozostalych odsetek.
W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz poinformowata o przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkéw.

- Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,»Odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen



socjalnych znacznie odbiegato od planu w: dziale 750, rozdziale 75023 — 98,09 %, dziale 852,
rozdziale 85219 — 88,92 %, dziale 855, rozdziale 85502 — 77,51 %, dziale 900, rozdziale
90002 — 84,99 %.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746, z pézn. zm.) ,réwnowartosé dokonanych
odpiséw i zwigkszeri naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zf§s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi
przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koficu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy. Korekta powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu jak
i wykonania.

8. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
345.295,75 zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw
zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 278.556,80 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wplywéw z czgSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 29.952,08 zt (rozdz. 75619 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 »Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych w tacznej kwocie 192.862,68 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z pozn. zm.): ,Dochody z oplat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat okres§lonych w art. 11!

wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw,
o ktérych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii i nie mogg byé przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powiekszy¢

planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.

III.  Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.796.438,86 zi (w tym
§ 0490 w kwocie 3.789.140,00 z}), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu



gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 3.603.147,81 zt (rozdz. 90002). Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w catosci pokryly wydatki na finansowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w roku 2021.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22021 r., poz. 888, z pézn. zm.) $rodki
zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zatem srodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu (§ 905)
nastepnego roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 6r ust. 2 - 2¢ ww. ustawy.

W czgsci opisowej sprawozdania podano informacje o zrealizowanych dochodach z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach poniesionych na obstuge systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Natomiast nie poinformowano jaka czes¢ wydatkow
zostala poniesiona na poszczegdlne cele okreslone w art. 6r ust. 2 — 2c¢ ustawy. Powyzsze
wymagane jest na podstawie przepisu art. 6r ust. 2e ww. ustawy, zgodnie z ktérym
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust, 2 - 2¢, wraz
z objasnieniami. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czedci uwage.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wystgpily m.in.
nastepujace rozbieznosci:

— W zestawieniu ,,Stan zobowiazai Gminy Wyrzysk na dziefi 31 grudnia 2021 roku” (str. 99 -
105) wykazano zobowigzania oraz zobowiazania niewymagalne w wysokosciach
niezgodnych ze sprawozdaniem Rb-28S w pozycjach: dziat 750, rozdzial 75023, dzial 801,
rozdzial 80101, dzial 855, rozdzial 85504: skutkuje to ustaleniem zobowigzan ogdétem
w nieprawidtowych wysokosciach: 1.627.791,36 zt zamiast 2.880.204,03 ;

— W zestawieniu ,,Wykonanie dochodéw budzetu (...)” wykazano w nieprawidlowych
wysokosciach plan i wykonanie w pozycjach dotyczacych dochodéw biezacych: dziat 756,
rozdziat 75615, dzial 801, rozdziat 80101 oraz dochodéw majatkowych: dzial 600, rozdziat
60016; skutkuje to ustaleniem w nieprawidtowych wysokosciach: dochodéw biezacych
planowanych (jest 73.285.000,16 zI a winno by¢ 73.942.278,16 z}) oraz wykonanych (jest
72.244.686,31 zt a winno by¢ 72.891.323,70 z}), dochodéw majgtkowych planowanych (jest
3.788.537,18 zt a winno by¢ 3.998.787,18 zl) oraz ogétem dochodéw planowanych (jest
77.073.537,34 zt a winno byé 77.941.065,34 z1) oraz wykonanych (jest 75.862.806,79 zi
a winno by¢ 76.719.694,18 z});

— W zestawieniu ,Wykonanie wydatkéw budzetowych za 2021 rok” wykazano
w nieprawidtowych wysokosciach plan i wykonanie wydatkéw biezacych w pozycjach: dziat
720, rozdziat 72095, dzial 754, rozdzial 75412, dziat 801, rozdzialy: 80101, 80150, dziat 851,
rozdziat 85154, dzial 852, rozdzial 85205, dziat 921, rozdzial 92109, dziat 926, rozdzial
92601, co spowodowato ustalenie nieprawidtowych wysokosci wydatkéw biezacych:
planowanych (jest 65.852.622,32 zt a winno by¢ 68.494.828,33 zI) oraz wykonanych (jest
63.187.354,54 zt a winno byé 65.615.430,34), a takze wydatkéw ogétem planowanych (jest



72.364.639,26 zt a winno by¢ 75.006.845,27 z1) i wykonanych (jest 68.494.038,86 zt a winno
by¢ 70.922.114,66 z});

— w zal nr 3 ,Dochody i wydatki (...) zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej (...)" w czgdci dot. wydatkéw przedstawiono w nieprawidlowych wysokosciach
plan i wykonanie w dziale 855 oraz rozdziale 85503, a takze wydatki razem planowane (jest
22.660.628,22 zt a winno by¢ 22.660.713,22 z}) oraz wykonane (jest 22.285.288,86 zt a winno
by¢ 22.285.358,99 z});

— wzal nr 5 Dotacje udzielane z budzetu Gminy Wyrzysk (...)” w grupie dotacji dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych nie wykazano w poz. ,Razem dotacje podmiotowe”
wykonania w wysokosci 86.326,35 zt (dotacja wykazana w rozdziale 80104 § 2540), co
wplyneto na wykazanie nieprawidtowo wykonania razem dotacji dla jednostek spoza sektora
finans6w publicznych (jest 316.774,39 zt a winno by¢ 403.100,74 zt) oraz ogétem dotacji (jest
1.465.514,45 zt a winno by¢ 1.551.840,80 z).

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki Jednostka posiada, jego
wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z mienia w roku 2021 i planowane do uzyskania w 2022 roku oraz naktady poniesione na mienie,
w tym remontowe i inwestycyjne.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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INFORMACJE O DOKUMENCIE:

Nazwa pliku

UCHWALA_WA-0954-216-2-2022_1 akt.pdf

Liczba podpisow

1

Data weryfikacji podpiséw

2022-04-29 14:40:53

SZCZEGOLY WERYFIKAC)I:

Podpis: 1 - Pozytywny

Rodzaj certyfikatu

Kwalifikowany

Format podpisu PAdJES-BES
Data ztozenia podpisu 2022-04-29 11:18:08
Podpis zawiera znacznik czasu Brak

Certyfikat podpisujacego /
sktadajacego pieczeé

Nazwa powszechna: Edyta Zastrow; RIO )
Nazwa organizacji: Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
Kraj: PL

Identyfikator organizacji: VATPL-7781135134

Numer seryjny certyfikatu

141118000067764440815436695795928972276

Wystawca certyfikatu

Nazwa powszechna: Certum QCA 2017

IIzlaz_wla:al_organizacji: Asseco Data Systems S.A.
raj:

Identyfikator organizacji: VATPL-5170359458

Lista CRL wykorzystana do
weryfikacji certyfikatu

89224 (2022-04-29T11:10:002)

weryfikacji certyfikatu

OdpowiedZ OCSP wykorzystana do

Podpis zweryfikowano na dzief

2022-04-29 14:40:51 (Biezacy czas systemowy)

Status weryfikacji

Pozytywny

Podpis zostat poprawnie zweryfikowany certyfikatem kwalifikowanym

Uwagi

Weryfikowany podpis zostat uznany za kwalifikowany. Zgodnie z Art. 25.
Punkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z
23 lipca 2014 r. kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny

réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu.




Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=19701943 0&typ...

UPP - Urzedowe Pos$wiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP82069513

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W WYRZYSKU
Identyfikator adresata: UMWyrzysku

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: 7mvrvi626x

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane pos$wiadczenia

Data doreczenia: 2022-04-29T14:05:42.151

Data wytworzenia poswiadczenia: 2022-04-29T14:05:42.151

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK118727490

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Zrodto
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informaciji uzu petniajgcej: 118727490

Rodzaj informagii uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informacii uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k. p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem
beda przesytane za pomocg Srodkéw komunikagii elektronicznej.

Rodzaj informagiji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informagiji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39 par. 1d k. p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnaciji z doreczania pism
Za pomocg $rodkéw komunikagii elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-0ab2d79bd6d13dde0a824bad2645d0f6 -
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