UCHWALA NR XXVI1/156/2025
RADY MIEJSKIEJ W WYRZYSKU

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia Razem Mieszkancy Wyrzyska na Burmistrza

Wyrzyska

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153) wzwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2024 r. poz. 572 zpdzn. zm.) Rada Miejska w Wyrzysku uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg Stowarzyszenia Razem Mieszkancy Wyrzyska na Burmistrza
Wyrzyska oraz stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie

zarzutow postawionych w skardze, Rada Miejska w Wyrzysku postanawia uznaé skarge za bezzasadna.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Wyrzysku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaty nr XXVII/156/2025
Rady Miejskiej w Wyrzysku
z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia Razem Mieszkancy Wyrzyska na Burmistrza

Wyrzyska

W dniu 2 wrze$nia 2025 r. do Rady Miejskiej w Wyrzysku wplyneta skarga Stowarzyszenia

Razem Mieszkancy Wyrzyska na Burmistrza Wyrzyska w zakresie niegospodarnosci.

Zgodnie z § 89 ust. 1 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wyrzysku przekazat skarge do Komisji
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku, w celu wstepnego rozpatrzenia i przygotowania

propozycji odpowiedzi wraz z uzasadnieniem.

W dniu 15 wrze$nia 2025 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w tym przedmiocie. Komisja wystapita do Burmistrza Wyrzyska o pisemne wyjasnienie i przedtozenie

stanowiska w zakresie ww. skargi.

Po uzyskaniu wyjasnien, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji rozpatrzyla skarge na posiedzeniu

w dniu 20 pazdziernika 2025 roku dokonujac nast¢pujacych ustalen w sprawie.

Niegospodarno$¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego (j.s.t.) to czyn polegajacy na naduzyciu
uprawnien lub niedopetlieniu obowigzkow w zwigzku z zarzadzaniem powierzonym majatkiem lub

dziatalnos$cig j.s.t., co skutkuje wyrzadzeniem znacznej szkody majatkowe;.

Zgodnie ztre$cig art. 8 ust. 1 ustawy zdnia zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r., poz. 1153), ustawy moga naktada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw

powszechnych oraz referendow.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, natozonych na gmin¢ ustawami naleza
migdzy innymi zadania z zakresu ewidencji ludnos$ci i dowodéw osobistych oraz aktow stanu cywilnego
(art. 3 pkt 111 19 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan 1 kompetencji okres§lonych w ustawach
szczegblnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw

(Dz. U. 21990 r. nr 34 poz. 198 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w przypadku zlecenia zadan z zakresu
administracji rzadowej, gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonywania

tych zadan.
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Ponadto zapis art. 49 ust. | ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 1572) stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego,
wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami

otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

Zasady ustalania wysokosci dotacji doprecyzowuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z2024r., poz. 1530 zp6zn. zm.) w art. 129, stanowigcym, ze kwoty dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na zadania zlecone odrgbnymi ustawami
okreslajg dysponenci czegsci budzetowych wedlug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Przepis ten wskazuje na dwa
mozliwe sposoby okreslenia dotacji: albo wedlug wydatkéw podobnego rodzaju, albo zupeinie odrebnie
(w inny sposob)- cho¢ ustawa nie wskazuje, w jakich wypadkach nast¢puje to okreslenie w odrebny
sposob. Prawodawca zaniechat réwniez ustanowienia upowaznienia do okreslenia sposobu obliczania
kwot przyznawanych na wykonywanie konkretnych zadan. Odmienne uwarunkowania funkcjonowania
poszczegoOlnych jst przesadza¢ moga otym, ze nawet podobnie skalkulowana kwota dotacji na
poszczegolne zadania dla konkretnych jednostek bedzie wréznym stopniu pokrywaé koszty
wykonywanych zadan zleconych. Obowigzywanie niespOjnych i niejasnych regulacji, dotyczacych
zarOwno planowania, jak irozliczania dotacji nie pozwala na wykazanie m.in. w sprawozdaniu Rb-50
(sprawozdanie o wydatkach idochodach w administracji zleconej) pelnych kosztow realizacji zadan

zleconych, a tylko do wysokosci dotacji.

Podobnie art. 49 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawiera zapis, ze
kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami, ustala si¢ zgodnie zzasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okre§lania wydatkow

podobnego rodzaju.

Stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, kwoty dotacji celowych
przyznanych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
stanowig podstawe¢ opracowania planow finansowych tych zadan. Tak wigc kwoty ujete w planie

finansowym na realizacje poszczeg6lnych zadan, musza by¢ zgodne z wielko$cig przyznanych dotacji.

Ustawodawca w art. 49 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
jednoznacznie wskazuje, ze dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy pelne 1 terminowe
wykonanie zlecanych zadan. Nalezy zauwazy¢, ze organizacja isposob wykonania zleconych zadan,
w ramach przyznanych kwot, nalezy do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Tak
wiec dysponent $srodkéw, z mocy ustawy, zapewnia Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do

wykonania zadan zleconych (w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan). Natomiast organ
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wykonawczy j.s.t., realizujac zadania zlecone, powinien gospodarowa¢ tymi Srodkami publicznymi
zgodnie zzasada okreslong w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy
i oszczedny zzachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. Z kolei,
w $wietle art. 216 ust. 2 pkt 2 powotanej ustawy, wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania
z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego.
W planie dochodéw i wydatkow budzetu j.s.t. wyodrgbnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacja

zadan z zakresu administracji rzagdowej 1 innych zleconych j.s.t. odrgbnymi ustawami.

Wysokos$¢ dotacji ztytulu  realizacji wystandaryzowanych zadan zleconych zzakresu spraw
obywatelskich ( zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej do realizacji gminom wynikajace
zustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach

osobistych) ustalana jest na podstawie zasad okreslonych przez MSWiA jednolitych w skali kraju.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa FinansoOw dotacja na zadania z zakresu spraw obywatelskich
powinna by¢ rozliczana wylacznie zgodnie z obowigzujacym katalogiem zadan tj. wedtug okreslonych

czynno$ci oraz z uwzglgdnieniem czasochtonnosci oraz stawki roboczogodziny.

Dodatkowo poza ww. kosztami odrebnie finansowana jest konserwacja/archiwizacja ksigg stanu
cywilnego, ksigg meldunkowych, kart osobowych mieszkancow ikopert dowodowych. Dotacja na
powyzsze zadania udzielana jest stosownie do stanowiska Departamentu Spraw Obywatelskich
w MSWiA wypracowanego w drodze konsultacji z Departamentem Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow. Przyjete zasady naliczania i rozliczania dotacji nie odnosza si¢ do wysokosci
wynagrodzen wyptaconych pracownikom realizujagcym zadania zlecone jako czynnika majacego wptyw

na wysokos$¢ naleznej dotacji.

Gmina — co jest bezspornym i oczywistym — nie moze zaniecha¢ realizacji obligatoryjnych zadan
zleconych natozonych w drodze ustaw szczegolnych, kwestig odrebng jest analiza kosztow 1 uznania badz
nie, czy przekazane dotacje sg czy tez niesg wystarczajace. Przy braku standaryzacji kosztow
wykonywanych zadan, zawsze bedzie to przedmiotem spordw wynikajacych z przyjetych standardow
jakos$ci zaspakajania potrzeb mieszkancow oraz warunkéw pracy w poszczegoédlnych urzedach gmin.
W mysl konstytucyjnej samodzielnos$ci J-S.t. decyduje o nich kazda gmina.

Przestanki odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa wobec samorzadu z tytutu dofinansowania zadan
zleconych obejmuja szkode. Szkoda wystepuje bo S$rodki na realizacj¢ zadan nie sa3 w calosci
zapewnione, samorzad musi realizowa¢ zadanie w czesci ze $rodkow wiasnych inie moze ich
przeznaczy¢ na inne cele. Trudno$¢ pojawia si¢ w wykazaniu wielko$ci szkody bowiem w przepisach
nigdy nie ustalono metod kalkulacji kosztow obstugi zadan zleconych, nie powstaty standardy

wykonywania ustug publicznych. Najwigkszym problemem jest kwestia oceny bezprawnosci. una
ykonywania ustug publicznych. Najwiekszym probl jest k i y bezp Sci. Trybunat
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Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze jesli jest mozliwos¢ finansowania zadania z innych Zrddel, to
mozna ten niedobor pokry¢.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z20 marca 2024r. (znak:
LBI.410.13.1.2023) ocenita prawidlowo$¢ zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego
finansowania zadan publicznych w latach 2019-2022. NIK przyznala, ze dotacje przyznawane z budzetu
panstwa na finansowanie zadan zleconych sg czesto niewystarczajace. Zmusza to samorzady do
doptacania z wlasnych srodkéw, poniewaz jst sa zobowigzane do realizacji tych zadan, nawet przy ich
niewystarczajagcym finansowaniu. Zdaniem NIK aktualne rozwigzania prawne 1 funkcjonujaca
sprawozdawczos¢ nie pozwalaja samorzagdom ani zaplanowa¢ w budzetach s$rodkéw finansowych
niewystarczajacych na pokrycie w petni kosztow realizacji tych zadan, ani wykaza¢ w sprawozdawczosci
budzetowej, jaka to byta warto$¢. Z przeprowadzonej kontroli wynika, ze w okresie od stycznia 2019 r.
do czerwca 2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego wedlug wtasnych szacunkow doptacity ok. 4,3
mld zt ze $rodkéw wiasnych do realizacji zadan zleconych. NIK postulowal rozwazenie rozwigzania
polegajacego na przeksztalceniu w zadania wilasne zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
majacych charakter zadan stalych. NIK wykazywal, ze w wigkszosci przypadkow gminy wykonuja
zadania wlasne 1 zadania zlecone przy wykorzystaniu tych samych zasobow izgodnie z tymi samymi
zasadami, a przejmujgc zadania od administracji rzadowej, moga one w bardziej elastyczny sposob
gospodarowac srodkami. Wskazal rowniez, ze gminy w istocie traktuja zadania zlecone tak, jakby to byty
ich zadania wlasne, gdyz sa to zadania wykonywane przede wszystkim na rzecz mieszkancow, ktorzy na
ogo6l nie odrdzniajg zadan zleconych od zadan wlasnych 1 nie r6znicujg oceny funkcjonowania jednostki

ze wzgledu na status zadania.

Jedng z przyczyn wykorzystywania samorzadowych dochodéw wlasnych przeznaczonych na
realizacje zadan okreslanych przez przedstawicieli spotecznosci lokalnych na wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej bylo nieadekwatne ustalanie cen jednostkowych ustug
swiadczonych przez samorzady w oparciu o cen¢ jednostkowa ustugi, a nie faktyczne koszty realizowania
zadania, z pomini¢gciem m.in. potrzeby uwzglednienia gotowosci do wykonywania zadan i potrzeb
szkoleniowych pracownikéw je realizujacych. Po drugie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
niezapewnienie odpowiednich $rodkow publicznych na realizacj¢ zadan samorzadowych utrudnia
wlodarzom samorzadéw realizacje¢ obowiazkow cigzacych na kierownikach jednostek publicznych
w zakresie ksztaltowania siatki wynagrodzen opartych o odpowiedzialno$¢ pracownikéw realizujacych
zadanie iwysitek wlozony wich prace, tj. sktadowe okreSlone wart. 183 § 3 Kodeksu Pracy. Tym
bardziej, ze ustawodawca nie wprowadzit w ustawie regulujacej dochody samorzadu kryterium, ktére
pozwalatoby na zrdznicowane wynagradzanie pracownikéw samorzadowych w zalezno$ci od rodzaju

wykonywanych zadan — wilasne lub zlecone.
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Utrzymywanie si¢ takiej kondycji finansowej samorzadoéw, doprowadzajacej do postepujacej
pauperyzacji pracownikéw realizujacych zadania w instytucjach samorzadowych, moze doprowadzié
w niedalekiej przysztosci do obnizenia jako$ci ustug publicznych, co powinno zosta¢ wzigte pod uwage
przy pracach nad stworzeniem systemu finansowania zadan realizowanych przez samorzady. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca takze uwage, Ze prace nad stworzeniem prawidtowego systemu finansowania zadan
publicznych realizowanych przez samorzady, powinny by¢ prowadzone zuwzglednieniem rosngcych
wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego przede wszystkim na zadania
oswiatowe, gdyz bez usprawnienia systemu finansowania tych zadan — bioragc pod uwage faktyczne
miejsce powstawania kosztow — wszelkie proby stworzenia funkcjonalnego systemu nie beda w petni

prawidlowe.
Uwage na powyzszy problem zwrécity migdzy innymi:

1) Komisja ds. Finansow Publicznych Zwigzku Wojewodztw RP wystosowujagc do Ministra

Finansow w dniu 20 lipca 2022 roku swoje stanowisko;

2) Zarzad Zwiazku Wojewodztw RP przestal swoje stanowisko z dnia 8 sierpnia 2022 roku stronie

rzadowej;

3) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej kierujac w dniu 9 lipca 2024 roku pismo do
Premiera Donalda Tuska. ZGW RP zwrécil miedzy innymi uwage na postepujacy proces uszczuplania
finanso6w gminnych jednostek samorzadu terytorialnego. Autorzy pisma wyjasnili, ze przy wykonywaniu
zadan zaréwno wiasnych, jak i zleconych gminy dziataja na podstawie ustaw regulujacych wewnetrzng
funkcje panstwa 1w tym rozumieniu wykonywanie obydwu rodzajow zadan jest czes$cig dziatalnosci

panstwa;
4) Konwent Powiatoéw Wojewodztwa Podlaskiego — stanowisko z dnia 16 stycznia 2025 roku.

W dniu 9 maja 2024 roku Podkomisja Stata Finansow i Ustroju Samorzadu Terytorialnego X
kadencji Sejmu RP rozpatrzyla informacj¢ ministra finansow na temat finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Podczas obrad

Komisji uczestnicy zwrécili uwage na niedofinansowanie zadan zleconych jst.

Problematyka zadan zleconych jest regulowana przepisami Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Przepis art. 4 ust. 1 e.k.s.]. zaklada dualizm zadan, ztym ze zadania wlasne
okresla jako ,,podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych”, a zlecone jako ,,uprawnienia niezbgdne
do realizacji specyficznych zadan, zgodnie z prawem”. Obok zadan zleconych w drodze ustawy e.k.s.l.
wyrdznia takze zadania zlecone (powierzone) na podstawie porozumienia z organami wladzy centralnej

lub regionalnej (art. 4 ust. 5 e.k.s.l.).
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Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej to zagadnienie, ktore jest elementem spornym
w zasadzie od poczatku reaktywacji samorzadu terytorialnego w Polsce. Mimo kontrowersji w teorii,
a zwlaszcza w praktyce samorzadowej przepisy w tym zakresie wcigz pozostaja utrzymane przez
prawodawce w niezmienionym ksztatcie. Do dzi§ nie zostat rozwigzany problem metod kalkulacji

kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Spor JST ze Skarbem Panstwa o niedofinansowane zadania zlecone to nie jest kwestia techniczna,
ale konstytucyjno - ustrojowa. Z punktu widzenia interesu publicznego niezbedne jest wprowadzenie

zmian systemowych. Proponuje si¢ m.in.:

1) wustalenie transparentnego algorytmu obliczania dotacji zuwzglednieniem wskaZznikow

ekonomicznych;
2) wprowadzenie obowigzku corocznej weryfikacji kosztow realizacji zadan zleconych;
3) prawne wzmocnienie pozycji JST w negocjacjach budzetowych;

4) wigkszy udzial samorzadow w tworzeniu ram finansowych na poziomie ustawowym.

Rada Miejska w Wyrzysku po zapoznaniu si¢ z materialem dowodowym i opinia Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie skargi Stowarzyszeni Razem Mieszkancy
Wyrzyska na Burmistrza Wyrzyska, majagc na uwadze przedstawiony stan faktyczny oraz prawny

postanowita uznac skarge za bezzasadng.

W $wietle powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty jest celowe i uzasadnione.
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